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Търгът
 

–
 

организиран
 

пазар

Стандартизирана процедура за осъществяване
на сделките

Писана процедура за осъществяване на
сделките

Приемане на процедурата от всички агенти

Нетърпимост към агентите, които нарушават
процедурата

Presenter�
Presentation Notes�
Понятието организиран пазар в условията на съвременната икономическа практика основно се свързва с прилагането на стандартизирана и формализирана (под формата на писана процедура) технология на сделките, които  се реализират и сключват на пазара. Другата съществена характеристика на организирания пазар е и тази, че всички или болшинството от участващите в сделки на този пазар субекти осъзнато или подчинявайки се наложените правила на организираните пазари, приемат тази формализираните технологии и процедури, установени на пазарите, и проявяват нетърпимост към онези субекти, които ги нарушават.�
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Видове
 

организирани
 

пазари

Борса

▪
 

Цел
 

–
 

максимална
 

концентрация
 

на
 

търсене
 

и
 предлагане

 
на

 
еднородни, масови

 
и

 
партидно

 заменяеми
 

стоки
 

в
 

условията
 

на
 

максимално
 голям

 
организиран

 
пазар

Търг

▪
 

Аукцион

▪
 

Търг
 

за
 

привличане
 

на
 

оферти

Presenter�
Presentation Notes�
Борсовата търговия се счита като най-съвършения съвременен продукт на свободната (идеалната) конкуренция. Съвременните борси са създадени като институции или предприятия и функционират основно на базата на частното или публично право на страната на създаване или опериране. Още от тяхното създаване до практиката на съвременните борсови институции, дейността им се осъществява на основата на използуването преди всичко на ценовите пазарни инструменти. Тяхната основна цел e осигуряването на необходими предпоставки за максимална концентрация на предлагане и търсене на преди всичко еднородни, масови и партидно заменяеми стоки в условията на максимално голям организиран пазар. Дейността на борсовата търговия се осъществява върху почти идеалния механизъм на ценовата конкуренция, при който продавачи и купувачи са поставени при напълно равностойни условия и се борят единствено за оптимизиране на цените на стоките в условия на  реално съществуващото съотношение между търсеното и предлагането. Този основополагащ  принцип разбира се не означава, че реалния механизъм на функциониране на борсовата търговия се саморегулира на чисто пазарни правила. В реални условия борсовата практика показва добре обработена и стриктно прилагана система за регулиране на извършваните операции. Правилата за участие са еднакви и известни за всички участници на базата на борсови правила и устави на различните борсови институции, в които са заложени предпоставки и условия, че тези унифицирани правила ще се спазват задължително от всички.  Спектъра на реалните борсови операции е широк и значително по-разнообразен от този на тръжната практика. 

По своята същност този механизъм се основава на  предварително формулирана и известна на всички участници състезателна процедура,  която има за цел постигане на най-добри търговски условия (цена, обхват и др.) от гледна точка предимно на организаторите на търга чрез хармонизиране на интересите на всички участници в нея. Тази процедура  се основава на повече или по-малко открит състезателен способ, позволяващ на участниците в нея известна свобода на поведението в рамките на установените (обикновено писани) правила на процедурата и по време на нейното времетраене при непрекъснат флуктоиращ баланс на интересите на всички участници в нея (организатори и оференти). Установените правила на търга като форма на организиран пазар са задължителни за участниците в него. Всяко тяхно нарушение, дори формално и незначително от гледна точка на субекти извън този пазар води до задължително отстраняване от пазара на тези участници нарушили или неизпълнили правилата на тръжната процедура.

В качеството си на добре организиран пазар търгът се проявява в своите две добре разграничени разновидности – аукционния търг и търг за привличане на оферти.�
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Търг
 

за
 

привличане
 

на
 

оферти

Ясна цел – еднозначно дефинирани резултати

Жизнен цикъл

Взаимовръзки – с други проекти

Уникалност – всеки проект е уникален

Рискове – за оферента и организатора

Конфликти – характерен риск

Presenter�
Presentation Notes�
Ясна цел - дефинирана като комплекс от желани крайни резултати, достигането на които се осъществява по пътя на поетапно решаване на подзадачи, които следва да бъдат изпълнени в определена  последователност и достигане на резултати, които дооформят крайната цел. Цялостният проект  е достатъчно комплексен и сложен, поради което отделните етапи изискват сложна координация и последователен контрол по отношение на сроковете, последователността, ресурсната обезпеченост, разходите и изпълнението с оглед постигането на крайната цел;
Жизнен цикъл – подобно на органичните единици и проектите имат жизнен цикъл – трудно и бавно начало, развитие и прогрес и накрая повече и ли по малко продължителен процес на упадък, след който проектите следва да бъдат приключени; (идентификация, подготовка, провеждане, подписване на договор)
Взаимозависимости – това са взаимодействия с други проекти, успоредно осъществявани от други организации или инвеститори. Отделно в рамките на един проект се извършва непрекъснато взаимодействие на отделните отдели и департаменти в нея. Това взаимодействие се извършва по предварително регулирани и отработени модели, които водят до по добра координация на дейностите с оглед на оптимално постигане на крайната цел;
Уникалност – всеки един инженерингов проект, дори тези които са в една и съща област носят белези на уникалност, характерна за всеки проект и породена предимно от показателите на търсената крайна цел. Това не позволява изпълнението на тези проекти да се основава на рутинни и предварително разработени модели без да се отчита високата степен на риск, заложена във всеки инженерингов проект, обусловена от неговата уникалност;
Конфликти – изпълнението на един инженерингов проект е много повече низ от различни повече или по-малко предвидими конфликти както между Клиент и оферент/контрактор, така и в рамките на отделните функционални департаменти на фирмите, въвлечени в проекта. Когато към тези конфликти се прибавят и обострените от постоянното напрежение при изпълнението на инженерингови задачи, личностни конфликти ( особено между ръководители на процесите или на задачата като цяло),  това може да постави на допълнителен голям риск самото изпълнение на инженеринговата дейност и постигане на крайната цел.�
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Участници
 

в
 

търга

Организатор

▪
 

възложителя
 

по
 

чл. 7 от
 

ЗОП

Оференти

▪
 

кандидати
 

или
 

участници
 

по
 

т. 9 и т. 33 от
 ДР

 
на

 
ЗОП

(Арбитър)

▪
 

Комисия
 

за
 

защита
 

на
 

конкуренцията

▪
 

Върховен
 

административен
 

съд

Presenter�
Presentation Notes�
Глава 11 от ЗОП определя реда на обжалване на “Всяко решение, действие или бездействие на възложителите в процедура за възлагане на обществена поръчка до сключването на договора или на рамковото споразумение“.

Оспорването на индивидуални административни актове пред съда е уредено като двуинстанционно. С Административнопроцесуалния кодекс се създават административни съдилища, като седалището и съдебният район на всеки един от тях съвпада със седалището и съдебния район на окръжните съдилища. Предвижда се административните съдилища да започнат да образуват дела от 01.03.2007 г., като до края на 2006 г. следва да бъдат назначени съдиите в тях и да бъдат предоставени помещения, необходими за осъществяване на тяхната дейност. �
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Търгове
 

според
 

начина
 

на
 

провеждане

Открит търг

широко
 

разгласяване
 

на
 

обекта
 

и
 

характера
 

на
 поръчката

Закрит търг

без
 

гласност
 

и
 

с
 

отправяне
 

на
 

директни
 

покани
 до

 
избрани

 
потенциални

 
оференти

Presenter�
Presentation Notes�
Открит търг – Този тип търг за привличане на оферти предполага предварителна широко разгласяване от страна на организаторите и за обекта и характера на тръжната процедура.  Това обикновено се осъществява чрез публикуване на  информация за това в широк кръг обществено достъпни източници – вестници, списания и бюлетини на държавни или браншови институции. По преценка на организаторите тази информация може да бъде разгласявани и в други медии – телевизия, радио, Интернет и др. По принцип в открития тип търг могат да участват всички потенциални оференти, които проявяват желание и инициатива за целта при стриктно спазване на условията, зададени от организаторите на търга.
Закрит търг – Този тип търг се организира и провежда без публична гласност от страна на неговите организатори. Това обикновено се постига чрез отправяне на директни покани до всички потенциални според тях оференти по собствена преценка на институцията или фирмата – инициатор на търга.�
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Търгове
 

според
 

характера
 

на
 

процедурата

Едностепенни

развиват
 

се
 

по
 

краткотрайна
 

и
 

опростена
 процедура

Двустепенни

с
 

етап
 

на
 

преквалификация, на
 

който
 

се
 

прави
 предварителен

 
подбор

 
на

 
участниците

Три- и повече степенни

когато
 

се
 

изискват
 

отделни
 

технически
 

и
 финансови

 
предложения
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Избор
 

на
 

процедура
 

(1/2)

Определящи са законодателството или
правилата на финансиращата институция, но
принципите са:

▪
 

Открита
 

–
 

когато
 

има
 

точна
 

информация
 за

 
обекта

 
и

 
най-важна

 
е

 
цената

▪
 

Закрита
 

–
 

при
 

сложни
 

поръчки
 

и
 

когато
 неценовата

 
компонента

 
от

 
оценката

 
е

 определяща
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Избор
 

на
 

процедура
 

(2/2)

Относно степените определящи са
законодателството или правилата на
финансиращата институция, но има повече
свобода. Принципите са:

▪
 

Едностепенна
 

–
 

когато
 

поръчката
 

е
 

проста
 или

 
се

 
търси

 
бързина

▪
 

Многостепенна
 

–
 

по-сигурна
 

и
 

качествена
 оценка; спестени

 
разходи

 
за

 
подготвяне

 
на

 оферти; облекчена
 

оценка
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Разделяне
 

на
 

обособени
 

позиции
 

(1/2)

"Обособена позиция" е такава част от обекта
на обществената поръчка, която въпреки че
може да бъде самостоятелен обект на
обществена поръчка, е систематично свързана
с другите позиции от обекта на обществената
поръчка. (т. 16 от ДР на ЗОП)
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Разделяне
 

на
 

обособени
 

позиции
 

(2/2)

Проектите трябва да бъдат управляеми

Големи проекти – големи проблеми

Добре е прекалено големите обекти да бъдат
разделяни – в пътното строителство за
последните 10 години никоя фирма не е
успяла да изработи повече от € 2 млн. 
месечно!
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Тръжна
 

документация

Предоставя се от организатора на оферентите
и съдържа:

▪
 

изисквания
 

към
 

оферентите

•
 

критерии
 

и
 

методология
 

за
 

оценка

•
 

форми, декларации
 

и
 

пр.

▪
 

проектна
 

документация, вкл. кол. сметка

▪
 

техническа
 

спесификация

▪
 

проект
 

на
 

договор
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Оферта

Съдържанието на офертата се определя от
изискванията на организатора, но най-общо
включва:

▪
 

тръжна
 

форма

▪
 

описание
 

на
 

подхода
 

и
 

метода
 

на
 

работа

▪
 

остойностена
 

количествена
 

сметка

▪
 

доказателства
 

за
 

съответствие
 

с
 

тръжните
 критерии
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Риск

Риск – възможност за настъпване на събитие, 
което влияе неблагоприятно върху постигането
на дадени цели.

Понякога се прави разграничение между риск и
несигурност, като рискът може да бъде
околичествен (обикновено чрез емпирична
оценка), а несигурността – не.
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Рискове
 

за
 

оферента
 

(1/5)

Процедурни

Информационни

Свързани с поведението на организатора

Ценови

Presenter�
Presentation Notes�
Рискове от процедурно естество – това са рискове свързани предимно с недобре организирана, оповестена и проведена от организаторите тръжна процедура и подценяване от страна на оферентите значението на унифицирането и формализирането на самата процедура, приета в международната практика.

Рискове от информационно естество - това са рискове свързани предимно с обхвата и качеството на предоставената от клиента информация за обекта, както и подценяване и пренебрегване от страна на оферента на възможностите да получи такава информация. Решаващи се явяват и способностите на екипите на оферента за анализ и ползотворно използване на набраната информация при изработване на своето предложение и тръжна документация.
Рискове за оферента, породени от поведението на клиента - това са рискове свързани предимно с действия на клиента, в случаите, в които той е частично ангажиран в изпълнение на обета извършване на доставки, предоставяне на услуги. Невъзможността да постигане на синхрон на интересите на двете страни в такива случаи често водят до срив изпълнението на обекта. Друга група рискове от такова естество са случаите, при които клиента или негови представители проявяват некоректност при провеждане на търга и в етапа на изпълнение на обекта.

Рискове за оферента, породени от начина и методите за определяне на тръжната цена.�



19

Рискове
 

за
 

оферента
 

(2/5)

Процедурни

Недобре организирана тръжна процедура:

▪
 

неясноти
 

и
 

двусмислия
 

в
 

условията
 

на
 търга

▪
 

неясноти
 

и
 

двусмислия
 

в
 

условията
 

на
 предлагания

 
договор

Presenter�
Presentation Notes�
Рискове от процедурно естество – това са рискове свързани предимно с недобре организирана, оповестена и проведена от организаторите тръжна процедура и подценяване от страна на оферентите значението на унифицирането и формализирането на самата процедура, приета в международната практика.
�
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Рискове
 

за
 

оферента
 

(3/5)

Информационни

Свързани с обхвата и качеството на
предоставената от организатора информация:

▪
 

недостатъчна
 

и
 

неясна
 

информация, 
предоставена

 
от

 
организатора

▪
 

подценяване
 

от
 

оферента
 

на
 възможностите

 
за

 
изясняване

Presenter�
Presentation Notes�
Рискове от информационно естество - това са рискове свързани предимно с обхвата и качеството на предоставената от клиента информация за обекта, както и подценяване и пренебрегване от страна на оферента на възможностите да получи такава информация. Решаващи се явяват и способностите на екипите на оферента за анализ и ползотворно използване на набраната информация при изработване на своето предложение и тръжна документация.
�
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Рискове
 

за
 

оферента
 

(4/5)

Свързани
 

с
 

поведението
 

на
 

организатора

Когато той е частично ангажиран в
изпълнението:

▪
 

некоректно
 

поведение
 

от
 

негова
 

страна
 

на
 някой

 
от

 
етапите

 
на

 
изпълнение

Presenter�
Presentation Notes�
Рискове за оферента, породени от поведението на клиента - това са рискове свързани предимно с действия на клиента, в случаите, в които той е частично ангажиран в изпълнение на обета извършване на доставки, предоставяне на услуги. Невъзможността да постигане на синхрон на интересите на двете страни в такива случаи често водят до срив изпълнението на обекта. Друга група рискове от такова естество са случаите, при които клиента или негови представители проявяват некоректност при провеждане на търга и в етапа на изпълнение на обекта.
�
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Рискове
 

за
 

оферента
 

(5/5)

Ценови

Породени от начина на определяне на
тръжната цена:

▪
 

стойност
 

на
 

работи,

▪
 

печалба
 

и
 

остойностен
 

риск.

Тръжната цена е компромис

Presenter�
Presentation Notes�
Рискове за оферента, породени от начина и методите за определяне на тръжната цена.�
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Рискове за възложителя (1/5)

Ценови

Бюджетни

Пазарни

Процедурни
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Рискове за възложителя (2/5)

Ценови

дъмпингови цени

съглашения между оферентите: 

▪
 

bid rigging,

▪
 

bid rotation, 

▪
 

bid suppression
 

...
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Рискове за възложителя (3/5)

Бюджетни

подценяване на проекта (Flyvbjerg 2006):

▪
 

неточни
 

прогнози,

▪
 

резки
 

промени
 

в
 

пазара,

▪
 

оптимизъм,

▪
 

измама.

неосигурен бюджет
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Обяснения
 

за
 

грешни
 

прогнози

Източник:

 

Flyvbjerg

 

(2006)
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Рискове за възложителя (4/5)

Пазарни

липса на фирма, която да отговаря на
условията

липса на интерес към поръчката
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Рискове за възложителя (5/5)

Процедурни

обжалване и съответно блокиране на
процедурата

(глава
 

ХІ
 

от
 

ЗОП)
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Управление
 

на
 

риска
 

(1/3)

Управлението
 

на
 

риска
 

е
 

балансиране:

инстинктивно, 

интуитивно,

повлияно от опита,

повлияно от културата.

Presenter�
Presentation Notes�
• It is a balancing act - in this case a physical balancing act - but more generally an
act in which the rewards of an act are balanced against the potential adverse
consequences
• It is instinctive - successful risk management has been rewarded by evolution
•It is intuitive - we do not undertake a formal probabilistic risk assessment before
we cross the road - or toddle across the room
•It is influenced by experience – we learn about hot things, sharp things, who to
trust etc through having (non-fatal) accidents, or witnessing others having them.
•it is modified by culture. This little fellow is clearly performing before an
appreciative audience. Desired behaviour is being reinforced.�
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Управление
 

на
 

риска
 

(2/3)

От
 

страна
 

на
 

оферента:

индивидуален подход към всеки търг

активно търсене на информация за търга и
ранно изчистване на всички неясноти

педантично ценообразуване
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Управление
 

на
 

риска
 

(3/3)

От
 

страна
 

на
 

организатора:

идентификация и третиране на дъмпингови
цени

стриктно бюджетиране и осигурени средства

проучване на пазара преди пускане на търга

прозрачност и яснота на процедурата

яснота на условията – всяка дума, която може
да бъде махната, трябва да бъде махната.
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Договор

За да има договор, трябва да има интерес

Основни задължения на страните:

▪
 

изпълнителят
 

е
 

длъжен
 

да
 

строи, а

▪
 

възложителят
 

е
 

длъжен
 

да
 

плаща.
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Съдържание
 

на
 

договора

Добре е да се подготвя от възложителя и
обикновено включва:

▪
 

договорна
 

форма

▪
 

договорни
 

условия
 

(общи и спесифични)

▪
 

остойностена
 

количествена
 

сметка

▪
 

проектна
 

документация

▪
 

техническа
 

спесификация
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Рискове
 

в
 

строителните
 

договори
 

(1/2)

Забавени или грешни чертежи или инструкции

Грешни изисквания на възложителя; грешна
спесификация

Забавен достъп до обекта

Непредвидени физически условия

Изкопаеми – археологически находки

Забавяния от администрацията

(следва)
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Рискове
 

в
 

строителните
 

договори
 

(2/2)

Некачествена работа

Промени в проекта

Промени в законодателството

Промени в пазара

Последствия от Force Majeure

Удължение на срока за строителство

Повишена цена на договора
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Принципи
 

за
 

разпределение
 

на
 

рисковете

Последиците от всеки риск трябва да бъдат
носени от страната, която:

▪
 

може
 

да
 

го
 

контролира; и/или

▪
 

може
 

(най-добре) да
 

ги
 

понесе.
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Типове
 

строителни
 

договори

Някои от най-често срещаните видове
договори са както следва:

▪
 

B (build) –
 

договори
 

за
 

строителство;

▪
 

DB (design and build) –
 

инженеринг;

▪
 

DBFOM (design, build, finance, operate and 
maintain) –

 
концесия;

▪
 

(Turnkey –
 

договори
 

“до
 

ключ”, DB).
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Договори
 

за
 

строителство
 

(B)

В този тип договори възложителят или негов
представител изготвя проекта – напр. FIDIC 
Conditions of Contract for Construction (the Red 
Book). 

Обичайно при тези договори количествата на
видовете работи се измерват (re-
measurement).
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Договори
 

за
 

инженеринг
 

(DB)

Обикновено се използват за строителство на
сложни съоръжения или заводи, при които
методът на изпълнение предопределя
доставчиците и може да е уникален. 

Обикновено тези договори се сключват за
глобална сума и с график на плащанията.
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Договори
 

за
 

концесия
 

(DBFOM) 

Изпълнителят се грижи за проекта, 
строителството и финансирането, а в замяна
получава:

▪
 

правото
 

да
 

събира
 

такси
 

за
 

преминаване
 

и
 ползване

 
на

 
инфраструктурата

 
за

 определен
 

период

▪
 

(плащания
 

по
 

определен
 

график)

Фактори – срок, разходи за строителство и
поддръжка, такса, трафик
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Анализ
 

на
 

риска
 

(1/6)

Следва анализ на рисковете между няколко
популярни типа договорни условия на FIDIC, а
именно:

▪
 

Construction of Works Designed by the 
Employer (B)

▪
 

Plant and Design-Build (DB)

▪
 

Turnkey (DB)
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Анализ
 

на
 

риска
 

(2/6)

Легенда: 

▪
 

В
 

–
 

рискът
 

се
 

поема
 

от
 

възложителя

▪
 

И
 

–
 

рискът
 

се
 

поема
 

от
 

изпълнителя

▪
 

П
 

–
 

поделен
 

риск



43

Анализ
 

на
 

риска
 

(3/6)

Събитие Construction Plant and DB Turnkey
Забавени

 

чертежи

 

или

 инструкции
В - -

Грешни

 

изисквания

 

на

 възложителя
- В П

Достъп

 

до

 

обекта В В В
Отлагане

 

на

 

терена В В И

Непредвидени

 

физически

 условия
В В И

Изкопаеми В В В

Отхвърляне

 

на

 

материали И И И

Изпълнение

 

на

 

поправки И И В

Удължение

 

на

 

срока

 

за

 строителство
В В И

Presenter�
Presentation Notes�
Забавени или грешни чертежи или инструкции
Грешни изисквания на възложителя; грешна спесификация
Забавен достъп до обекта
Непредвидени физически условия
Изкопаеми – археологически находки
Забавяния от администрацията


Удължение на срока за строителство

�
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Анализ
 

на
 

риска
 

(4/6)

Събитие Construction Plant and DB Turnkey
Забавяния

 

от

 

администрацията В В В
Последствия

 

от

 

слаб

 

напредък И И И
Последствия

 

от

 

временно

 спиране
В В В

Провал

 

на

 

крайните

 

тестове И И И

Неотстранени

 

дефекти И И И

Премахване

 

на

 

работа В - -

Провал

 

на

 

тестовете

 

след

 завършване
- И И

Вариации В В В

Промени

 

в

 

законодателството П П П
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Анализ
 

на
 

риска
 

(5/6)

Събитие Construction Plant and DB Turnkey
Корекции

 

на

 

цената ВПИ ВПИ ВПИ
Забавено

 

плащане В В В
Плащане

 

след

 

прекратяване И И И
Рискове

 

на

 

възложителя В В В

Последствия

 

от

 

Force Majeure В В В
Искове

 

на

 

изпълнителя В В В
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Анализ
 

на
 

риска
 

(6/6)

По-висок риск – по-висока цена!

За едни и същи работи офертните цени за
договори за строителство (B) са най-ниски, 
следвани от DB, следвани от DBFOM и
Turnkey, при които рискът за изпълнителя е
най-голям.
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Заключение

Цел на търга – избор на фирмата, която е най-
вероятно да изпълни поръчката с достатъчно
качество, в срок и в рамките на предвидения
бюджет.

Формула за успех – правилните хора в
правилната структура

Цел на договора – ясни отношения между
страните

Формула за успех – типови договори
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